PROJETO DE LEI N° 3081.10, DE 08 DE JANEIRO DE 2026.
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Altera e atualiza a Lei Municipal n°
1.003, de 20 de marco de 2001, que
regulamenta as atividades insalubres e
perigosas nos servicos publicos do
Municipio de Progresso/RS.

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE PROGRESSO, Estado do
Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte

LETI
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Do critério técnico: As atividades insalubres
ou perigosas exercidas no ambito dos servigos municipais serdo
caracterizadas exclusivamente mediante laudo técnico, elaborado por
profissional legalmente habilitado em medicina ou seguranga do
trabalho, observadas as Normas Regulamentadoras vigentes,
especialmente a NR-15 e a NR-16, ou aquelas que venham a substitui-
las.

Paragrafo unico. O enquadramento nao decorre
automaticamente do cargo, fung¢do, local ou denominacgdo da atividade
exercida.

Art. 2° - Dos requisitos para caracterizacgéo: A
caracterizacdo da insalubridade ou da periculosidade dependers,
cumulativamente, da comprovacédo:

I - da existéncia do agente nocivo ou da situacdo de risco;

IT - da intensidade, concentracdo ou potencial de risco;

ITI - do tempo e da habitualidade da exposicéo;

IV - da inexisténcia ou ineficacia comprovada de medidas de controle

coletivo ou individual.

CAPITULO II
DA INSALUBRIDADE

Art. 3° - Dos agentes fisicos e quimicos: A
caracterizacdo da insalubridade por agentes fisicos e quimicos



observard obrigatoriamente os critérios técnicos da NR-15, nos
seguintes termos:

I - Ruido: exposicdo habitual a niveis de pressdo sonora
superiores a 85 dB(A) para Jjornada de 8 (oito) horas diérias, ou
equivalentes, conforme Anexo 1 da NR-15;

II - Vibragédo: conforme critérios, limites e metodologias
do Anexo 8 da NR-15;

IIT - Agentes quimicos: conforme os Anexos 11, 12 e 13 da
NR-15, de acordo com a natureza do agente e a forma de avaliacéo.

Art. 4° - Da classificagdo por grau: O adicional de
insalubridade serd classificado em grau maximo ou grau médio,
conforme laudo técnico.

§ 1° INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO: Consideram-se
atividades ou operacdes insalubres em grau maximo, desde que
constatada a exposicdo habitual e permanente, aquelas que envolvam:

I - coleta e industrializacdo de lixo urbano;

IT - trabalhos em galerias, tanques, fossas e sistemas
similares de esgoto;

ITT - manipulacdo de O6leos minerais, ©6éleo queimado,

lubrificantes, graxas e parafinas, nos termos do Anexo 13 da NR-15;
IV - exumacdo de corpos.

s 2° INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO: Consideram-se
atividades ou operagdes insalubres em grau médio todas as demais
exposicdes a agentes fisicos, quimicos ou bioldégicos nocivos a saude
nao enquadradas como grau maximo, desde que caracterizadas
tecnicamente em laudo pericial baseadas nos anexos da Portaria
3214/78.

Art. 5° - Dos agentes bioldégicos (NR-15, Anexo 14): A
caracterizacdo da insalubridade por agentes bioldgicos observarad os
critérios da NR-15, Anexo 14, conforme segue:

§ 1° GRAU MAXIMO - AGENTES BIOLOGICOS: Contato permanente

com:
I - pacientes em isolamento por doencas infectocontagiosas, bem como
objetos de seu uso ndo previamente esterilizados;

IT - carnes, glandulas, visceras, sangue, o0ssos, couros, pelos e
dejecgdes de animais portadores de doencas infectocontagiosas;

IITI - esgotos, incluindo galerias, tanques e sistemas similares;

IV - lixo urbano (coleta e industrializacéo).

§ 2° GRAU MEDIO - AGENTES BIOLOGICOS: Contato permanente
com pacientes, animais ou material infectocontagiante, quando né&o
enquadrados como grau maximo, em:

I - hospitais, servigcos de emergéncia, ambulatdérios, postos de
vacinacdo e estabelecimentos de satde humana, aplicédvel apenas ao
pessoal com contato direto;



IT - estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento de
animais;

ITI - laboratérios com animais destinados a produgcdo de soros,
vacinas e produtos bioldgicos;

IV - laboratérios de andlises clinicas e histopatologia;

V - gabinetes de autépsia, anatomia e histoanatomopatologia;

VI - cemitérios, excetuadas as hipdteses de grau maximo;
VII - estédbulos, cavalaricas e locails similares;
VIII - residuos de animais deteriorados.
Art. 6° - Da neutralizagdo e revisdo: A eliminacdo ou

neutralizag¢do do agente nocivo, inclusive por meio de EPC ou EPI
eficazes, comprovada em laudo técnico, afasta ou reclassifica o
direito ao adicional.

Paragrafo unico: Os laudos técnicos deverdo ser revistos:
I - no maximo a cada 2 (dois) anos;
IT - sempre que houver alteracdo no ambiente, processo ou funcgéo.

CAPITULO III
DA PERICULOSIDADE
Art. 7° - Da caracterizagdo: As atividades ou operacgdes
perigosas serdo caracterizadas exclusivamente mediante laudo
técnico, observados os critérios da NR-16.
Art. 8° - Das atividades perigosas: Consideram-se

atividades ou operagdes perigosas, desde que comprovada a exposicdo
habitual e permanente ao risco acentuado:

I - Explosivos, conforme Anexo 1 da NR-16;
IT - Inflamdveis, conforme Anexo 2 da NR-16;
ITII - atividades e operacdes perigosas com exposicdo a roubos ou

outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial, conforme anexo 3 da nr 16.

IV - Energia elétrica, conforme Anexo 4 da NR-16;

V - Outras atividades assim classificadas por norma regulamentadora
federal, mediante laudo técnico.

Art. 9° - Da cessagdo: A eliminacdo do risco perigoso,
comprovada por laudo técnico, afasta o direito ao adicional de
periculosidade.

Art. 10 - Da vedacdo de cumulacdo: E vedada a cumulacédo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, facultando-se ao
servidor optar pelo adicional que lhe seja mais vantajoso,



CAPITULO IV
DISPOSIC@ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 11 - Disposigdo transitéria: Os adicionais
atualmente concedidos permanecerdo validos até a realizacdo de novos
laudos técnicos, no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar da

publicacdo desta Lei.

Art. 12 - A presente Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PROGRESSO,
Em 08 de janeiro de 2026.

VANDERLEI JOSE TALINI
Prefeito Municipal em Exercicio

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Secretdria de Administracdo e Planejamento



MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 3074.10/2026.
Ao Projeto de Lei N° 3081.10/2026.

Progresso, 08 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

A autorizacéo solicitada visa alteracéo e
atualizacdo da Lei Municipal n® 1.003, de 20 de marco de 2001, que
regulamenta as atividades insalubres e ©perigosas nos servigos
municipais de Progresso/RS.

Justificamos nossa postulagdo, tendo em vista dque a
Lei Municipal n°® 1.003, de 20 de marco de 2001, ao tratar das
atividades insalubres no é&ambito dos servicos municipais, adota
critérios amplos e genéricos, baseados essencialmente na descricgéo
da atividade ou do local de trabalho, sem exigir, de forma expressa
e objetiva, a comprovacdo técnica da exposicdo efetiva, habitual e
permanente a agentes nocivos, nos moldes atualmente exigidos pelas
Normas Regulamentadoras.

Tal redacdo, embora compativel <com a realidade
normativa da época de sua edicdo, ndo acompanha os critérios
técnicos atualmente adotados, especialmente aqueles previstos na NR-
15, o que gera inseguran¢a juridica e risco financeiro ao Municipio,
conforme passamos a relatar:

1) Risco de enquadramento automatico de insalubridade - area da
saude:

Nos termos da redacdo atual da 1lei, é considerada
atividade insalubre:

“Trabalhos em contato com pacientes bem como manuseio de objetos de
seu uso, ndo previamente esterilizados, em estabelecimentos
destinados aos cuidados da saude humana.”

Com essa formulacgcdo, todo e qualquer servidor que
atue em unidades de saude, independentemente da funcdo exercida, da
intensidade do contato, do tempo de exposicdo ou da existéncia de
medidas de controle, pode pleitear o adicional de insalubridade,
ainda que ndo haja contato permanente com pacientes em isolamento ou
material infectocontagiante.

Na préatica, i1sso pode resultar em enquadramento
indiscriminado de <recepcionistas, administrativos, auxiliares e
demais profissionais gque apenas transitam ou atuam no ambiente de
saude, situacdo que ndo encontra respaldo técnico na NR-15 e tende a
gerar passivo judicial relevante.



2) Risco de enquadramento indevido por ruido - motoristas e outros
servidores:

A lei municipal atualmente considera insalubre:
“Trabalhos exercidos em ambientes com ruidos excessivos.”

A expressdo “ruidos excessivos”, sem definicdo de
limite técnico, metodologia de medicdo ou tempo de exposicdo, abre
margem para interpretacdo subjetiva, permitindo que servidores que
exercam atividades com qualquer nivel de ruido, inclusive
motoristas, ou trabalhadores em ambientes urbanos, reivindiquem o
adicional de insalubridade sem respaldo em medic&o técnica.

3) Risco de enquadramento generalizado nas escolas e educagéo
infantil:

A legislacao vigente prevé como insalubre:

“Trabalhos ou operagdes em contato com pessoas ou com material
infecto-contagiante, em estabelecimentos de educag¢do infantil.”

A redacdo atual ndo distingue contato eventual de
contato permanente, nem diferencia atividades pedagdgicas comuns
daquelas efetivamente expostas a agentes Dbioldgicos nos moldes
definidos pela NR-15.

Dessa forma, todos os servidores das escolas e
creches, professores, monitores, auxiliares, merendeiras, servigos
gerais e até pessoal administrativo, podem ser considerados, em
tese, expostos a pessoas ou material infectocontagiante, o gque gera
risco de enquadramento coletivo e pagamento generalizado do
adicional, ainda que nao haja respaldo técnico para tal
caracterizacéo.

Assim sendo, vimos pelo presente solicitar anédlise e
aprovagdo da presente matéria, ©para que possamos adequar e
regulamentar essa importante legislac¢do, a fim de que venha atender
aos 1interesses do Municipio e dos servidores que fazem 3jus ao
beneficio em pauta.

Expostas as razdes justificadoras, bem como atestado
0 interesse publico embasador do feito, pedimos a Vossas Senhorias
que apdiem essa iniciativa, aprovando o projeto na forma regimental.

Atenciosamente

VANDERLEI JOSE TALINI
Prefeito Municipal em Exercicio



