PROJETO DE LEI N° 2995.10, DE 19 DE MAIO DE 2025.
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Cria o Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS no Municipio
de Progresso e da& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PROGRESSO, Estado do Rio Grande do
Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte

LETI
CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS
DOS OBJETIVOS

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, instituido como érgao deliberativo, normativo,
propositor e fiscalizador, de caradter permanente e de composicéao
paritdria entre representantes do governo e sociedade civil, wvinculado
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, responséavel
pela coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 2° O CMAS tem por competéncia:

I - Aprovar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a Politica
Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonédncia com a
Politica Estadual de Assisténcia Social e a Politica Nacional de
Assisténcia Social, na ©perspectiva do SUAS - Sistema Unico de
Assisténcia Social, e com as diretrizes estabelecidas pelas
Conferéncias de Assisténcia Social, acompanhando a sua execucdo;

II - Aprovar, acompanhar, avaliar e fiscalizar o Plano
Municipal de Assisténcia Social, observando a legislacdo pertinente ao
SUAS;

ITIT - Normatizar as agdes e regular a prestacdo de servigo
de natureza publica e privada no campo da assisténcia social;

IV - Participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei
de Diretrizes Orcamentédrias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentéaria
Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e
a aplicacédo dos recursos destinados as acgdes de assisténcia social,
tanto o0s recursos préprios quanto os oriundos de outros entes
federativos, alocados no fundo de assisténcia social;



V - Apreciar e aprovar os relatdérios de atividades e de
realizacdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social;

VI - Conceder inscricdo e fiscalizar os servicos prestados
pelas entidades e organizacgdes de Assisténcia Social e informar ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social o cancelamento de registro das
mesmas que incorrem em descumprimento dos principios previstos no Art.
4° da LOAS - Lei Orgédnica de Assisténcia Social e em irregularidades
na aplicacdo dos recursos;

VII - Acompanhar o alcance dos resultados dos pactos
estabelecidos com a rede prestadora de servicos da Assisténcia Social,
para a protecdo social bédsica e a protecdo social especial;

VIII - Aprovar o Relatdério Anual de Gestédo;

IX - Elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno,
tendo como contetdo minimo:

a) competéncias do Conselho;

b) atribuicgdes da Secretaria Executiva, Presidéncia, Vice-
Presidéncia e Mesa Diretora;

c) criacéo, composicéo e funcionamento de comissodes
temédticas e de grupos de trabalho permanentes ou temporarios;

d) processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e
vice-presidente;

e) processo de eleicdo dos conselheiros representantes da
sociedade civil, conforme prevista na legislacgao;

f) definicéo de qubérum para deliberacdes e sua
aplicabilidade;

g) direitos e deveres dos conselheiros;

h) tridmites e hipdteses para substituicdo de conselheiros e
perda de mandatos;

i) periodicidade das reunides ordindrias do plendrio e das
comissdes e os casos de admissdo de convocacdo extraordinaria;

j) casos de substituicdo por impedimento ou vacadncia do
conselheiro titular;

k) procedimento adotado para acompanhar, registrar e
publicar as decisdes das plenéarias.

X - Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando
0s pardmetros adotados na LOAS e explicitar os indicadores de
acompanhamento;



XI - Aprovar o aceite da expansdo dos servicos, programas e
projetos socioassistenciais, objetos de cofinanciamento;

XIT - Emitir declaracdo comprovando a existéncia de
estrutura e de técnico de nivel superior responsavel pela Secretaria
Executiva, do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XIIT - Analisar e emitir parecer conclusivo acerca da
regularidade de aplicacdo dos recursos no ambito da Assisténcia
Social;

XIV - Apreciar e aprovar o Plano de Agdo e o Demonstrativo
Sintético fisico-financeiro anual do governo federal no sistema
SUAS/WEB;

XVI - Convocar ordinariamente ou extraordinariamente, a cada
02 (dois) anos, num processo articulado com a Conferéncia Estadual e
Nacional, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a
atribuicdo de avaliar a Politica de Assisténcia Social e propor
diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

XVII - Aprovar as normas de funcionamento da Conferéncia M.
de Assisténcia Social, bem como constituir a comissdo organizadora e o
respectivo Regimento Interno;

XVIII - Encaminhar as deliberac¢des da Conferéncia Municipal
aos 6rgdos competentes e monitorar seus desdobramentos;

XIX - Aprovar os instrumentos de Informag¢do e Monitoramento
instituidos pelo municipio;

XX - Estabelecer critérios e definir prazos para concessao
de beneficios eventuais, nos termos do art. 22 da LOAS - Lei Orgénica
de Assisténcia Social;

XXI - Divulgar e promover a defesa dos direitos soécio
assistenciais;

XXII - Acionar o Ministério Publico, como 1instédncia de
defesa e garantia de suas prerrogativas legais;

XXITIT - Indicar, se for o caso, o representante do CMAS
juntos a 6rgdo correlatos;

XXIV - Dar publicidade aos seus atos e publicar as
resolucgdes que foram matéria de deliberacdes, bem como os respectivos
pareceres emitidos, podendo utilizar os meios de comunicagdes para
divulgar decisdes e informacdes que o CMAS julgar necesséarias;

XXVI - Fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do Indice
de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGDPBF e do
Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social - IGDSUAS;



XXVII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do
Cadastro Unico, bem como, a do Programa Bolsa Familia;

XXVIII - Planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo

5% (cinco por cento) dos recursos do IGDPBRF e 5% (cinco por cento) do
IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

SECAO I
DA COMPOSICAO

Art. 3° O CMAS terd a seguinte composicédo:

I - 05 (cinco) representantes do Governo Municipal:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da
Financas;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de

Agricultura e Gestdo Ambiental.

IT - 05 (cinco) representantes da Sociedade Civil:

a) 01 (um) representante de usuédrios, sendo: 01 (um)
representante dos usudrios Beneficidrios do Programa Bolsa Familia;

b) 01 (um) representantes dos prestadores de Servicgos
(ASCAR/EMATER) ;

c) 01 (um) representante dos Trabalhadores Rurais de
Progresso;

d) 01 (um) representante dos Grupos (SCFV) Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de vinculos;

e) 01 (um) representante da ONG Plantado Sonhos de
Progresso.

§1° Cada titular do CMAS terd um suplente, oriundo da mesma
categoria representativa, devendo ser observada a paridade entre
representantes governamentais e ndo governamentais.

§ 2° Cada membro poderd representar somente um O6orgdo ou
entidade.

§ 3° Somente serd admitida a participacdo no CMAS de

entidades juridicamente constituidas, e em regular funcionamento.

§ 4° Quando na sociedade civil houver uma uUnica entidade
habilitada de uma dada categoria, admitir-se-4, provisdéria e



excepcionalmente, enquanto novas entidades surjam que o CMAS preencha
as vagas de titular e supléncia com representantes da mesma entidade.

§ 5° Os representantes da Sociedade Civil, serdo eleitos em
férum préprio e/ou fdérum unico, sob a fiscalizacdo do Ministério
Publico.

§ 6° Os representantes do Governo Municipal serdo indicados
pelos respectivos secretarios municipais.

Art. 4° Os membros titulares e suplentes do CMAS seréo
nomeados pelo Prefeito Municipal.

Art. 5° Os membros do CMAS terdo mandato de 02 (dois) anos,
permitida uma Unica reconducgdo por igual periodo.

Art. 6° A atividade dos membros do CMAS reger-se-& pelas
disposicdes seguintes:

I - O exercicio da funcdo de conselheiro é considerado
servico publico relevante, e ndo serd remunerado;

ITI - Os membros do CMAS poderdo ser substituidos mediante
solicitagcdo da entidade, ou ©érgdo que representam apresentada ao
préprio Conselho que encaminhard os novos nomes para nomeacdo imediata
pelo Prefeito Municipal;

III - Cada membro titular do CMAS terd direito a um unico
voto na sessdo plenaria;

IV - As decisdes do CMAS serdo consubstanciadas em
Resolucdes;

V- O CMAS serd presidido por um de seus integrantes, eleito
dentre seus membros titulares, para o mandato de 1 (um) ano, permitida
uma unica recondug¢do, por igual periodo;

VI - O CMAS buscard aplicar o principio da alterndncia de
comando, possibilitando que a presidéncia do Conselho se reveze entre
o poder publico e a sociedade civil: cada representacdo cumprirad a
metade do tempo previsto para o periodo total de mandato do conselho.

SECAO II

DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° O CMAS terd seu funcionamento regido por Regimento
Interno préprio e obedecendo as seguintes normas:

I - Plendrio como 6rgdo de deliberacdo maxima;
IT - Mesa diretora;
ITIT - Secretaria Executiva;

IV- Comissoes.



Paragrafo twnico. As sessdes plenadrias serdo realizadas
ordinariamente a cada més, abertas ao publico, conforme calendéario
anual previamente acordado, e pauta previamente divulgadas, podendo
ainda ocorrer extraordinariamente quando convocadas pelo Presidente ou
por requerimento da maioria dos seus membros.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania prestard apoio técnico e administrativo, necessdrio ao
funcionamento do CMAS, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, e arcando com despesas de passagens, traslados,
alimentacdo e hospedagem dos conselheiros, tanto do governo como da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 9° O Conselho Municipal de Assisténcia Social deveré
ter uma Secretaria Executiva que:

§ 1° serd composta por Secretdrio (a) Executivo (a) e Equipe
Técnica Administrativa para dar suporte ao funcionamento do Conselho,
para assessorar suas reunides e divulgar suas deliberacdes.

§ 2° subsidiard o plendrio com assessoria técnica e poderé
requisitar consultoria e assessoramento de instituicdes, Oérgdos e
entidades ligados a &rea da assisténcia social, para dar suporte e/ou
prestar apoio logistico ao Conselho.

§ 3° O cargo de Secretario (a) Executivo (a) do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Progresso serd ocupado por um de
seus Conselheiros.

Art. 10 Para melhor desempenho de suas funcdes o CMAS poderé
recorrer a pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

I - Consideram-se colaboradores do CMAS as instituicdes
formadoras de recursos humanos para a Assisténcia Social e as
entidades representativas de profissionais e usudrios dos servigos de
Assisténcia Social sem embargo de sua condicdo de membro;

IT - Poderdao ser convidadas pessoas ou 1instituigdes de
notdéria especializacdo para assessorar o CMAS em assuntos especificos.

Art. 11 No inicio de cada gestao, serada realizado
planejamento Estratégico do Conselho, com o objetivo de definir metas,
acdes, estratégias e prazos, envolvendo todos (as) conselheiros(as),
titulares e suplentes.

Art. 12 Devem ser programadas acdes de capacitacdo dos(as)
conselheiros(as) por meio de palestras, fdéruns ou cursos, visando o
fortalecimento e a qualificagdo de seus espagos de articulacgéao
negociacdo e deliberacéo.

Art. 13 Todas as sessdes do CMAS serdo publicas e
precedidas de ampla divulgacéo.



Paragrafo unico. As Resolugdes do CMAS, bem como os temas
tratados em reunides da mesa diretora e comissdes, serdo objeto de
ampla e sistemdtica divulgacgéo.

Art. 14 O CMAS elaborard seu Regimento Interno no prazo de
90 (noventa) dias apds a publicacdo desta Lei.

CAPITULO III
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
SEGCAO I
DA CRIAGAO E RECEITAS
Art. 15 Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social
- FMAS, instrumento de captacdo e aplicacdo de recursos, que tem por

objetivo proporcionar recursos e meios para o financiamento das acdes
na area de assisténcia social.

Art. 16 Constituiréo receitas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS:

I - recursos provenientes da transferéncia dos Fundos
Nacional e Estadual de Assisténcia Social;

IT - dotacdes orcamentéarias do Municipio e recursos
adicionais que a Lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

IIT - doacdes, auxilios, contribuicdes, subvencdes e

transferéncias de entidades nacionais e internacionais, organizacdes
governamentais e ndo-governamentais;

IV - receitas de aplicag¢des financeiras de recursos do
Fundo, realizados na forma da Lei;
V - as parcelas do produto de arrecadacdao de outras

receitas préprias oriundas de financiamento das atividades econdmicas
de prestacdo de servigcos e de outras transferéncias que o Fundo
Municipal de Assisténcia Social terd direito a receber por forga da
lei e de convénios no setor;

VI - produto de convénios firmados com outras entidades
financiadoras;

VII - doacgdes em espécies feitas diretamente ao Fundo;

VIII - outras receitas que venham a ser legalmente
instituidas.

§ 1° A dotagdo orgamentaria prevista para o 6érgdo executor
de Administracdo Publica Municipal, responsavel pela assisténcia
social, serd automaticamente transferida para a conta do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, tdo logo sejam realizadas as receitas
correspondentes;

§ 2° 0Os recursos que compde o Fundo serdo depositados em
instituig¢des financeiras oficiais, em conta especial sob a denominacgao
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

SECAO II

DA GESTAO DO FMAS



Art. 17 - O FMAS serd gerido pela Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania, sob orientagdo e controle do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

§ 1° A proposta orcamentdria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS constard do Orgamento Municipal Vigente de
cada Exercicio;

§ 2° O orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS integrard o orcamento da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania.

Art. 18 - Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, serdo aplicados em:
I - financiamento total ou parcial de programas, projetos e

servicgos de Assisténcia Social desenvolvidos pelo érgao da
Administracdo Publica Municipal responséavel pela execucdo da Politica
de Assisténcia Social ou por dérgdos conveniados:

IT - pagamento pela prestacdo de servigos a entidades
conveniadas de direito publico e privado para execucdo de programas e
projetos especificos do setor de assisténcia social;

IIT - agquisicdo de material permanente e de consumo e de
outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas;

IV - construcédo, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locacédo de
imbéveis para prestacgdo de servicos de assisténcia social;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestéo, planejamento, administracéao e controle das acodes de
assisténcia social;

VI — desenvolvimento de programas de capacitacgao e
aperfeicoamento de recursos humanos na area de assisténcia social;

VII - pagamento dos beneficios eventuais, conforme o

disposto na Lei Municipal N° 2546, de 06/05/2021.

Art. 19 - O repasse de recursos para as entidades e
organizac¢des de assisténcia social, devidamente registrados no CNAS,
serd efetivado por intermédio do FMAS, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo 1Unico. As transferéncias de recursos para
organizag¢des governamentais e ndo governamentais de Assisténcia Social
se processardo mediante convénios, contratos, acordos, ajustes e/ou
similares, obedecendo a legislacdo vigente sobre a matéria e de
conformidade com programas, projetos e servigcos aprovados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 20 - As contas e os relatérios do gestor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social serdo submetidos & apreciacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, mensalmente, de forma

sintética e, anualmente, de forma analitica.

Art. 21 - Ficam revogadas as Leis Municipais n°® 496.02, de
25 de marco de 1996 e N° 1079, de 02 de setembro de 2002, bem como a
Lei Complementar N° 026, de 01 de abril de 1996.



Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PROGRESSO,
Em 19 de maio de 2025.

PAULO GILBERTO SCHMITT
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Secretdrio de Administracdo e Planejamento



MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 2988.10/2025
Ao Projeto de Lei N° 2995.10/2025.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Encaminhamos a apreciacdo desse Legislativo o presente
Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) no Municipio de Progresso/RS.

A referida matéria deverda substituir a legislacdo antiga,
disposta na Lei Municipal n°® 496.02, de 25/03/1996, Lei Municipal n°®°
1079, de 02/09/2002, bem como a Lei Complementar N° 026, de
01/04/1996, as quais encontram-se ultrapassadas e necessitam de
atualizacdo, a fim de enquadrar o Conselho e o Fundo as disposicdes
legais exigiveis.

Devemos ressaltar sobre a importdncia do controle social na
formulacdo e execucdo das politicas publicas de assisténcia social.
Assim sendo, o CMAS, composto por representantes do governo e da
sociedade civil, é fundamental para garantir que as necessidades da
populacdo sejam ouvidas e atendidas, e para que o0s recursos puUblicos
sejam utilizados de forma transparente e eficaz.

A criacdo do CMAS é essencial para fortalecer a participacéo
da sociedade civil na gestdo das politicas de assisténcia social,
garantindo maior legitimidade e eficdcia das acgdes.

Conforme os Senhores podem constatar no corpo do Projeto de
Lei, o Conselho serad paritario, composto por 05 (cinco) representantes
do Governo Municipal e 05 (cinco) representantes da Sociedade Civil,
tendo representatividade igualitdria entre os setores Publico e
Privado. Dessa forma fica garantido o equilibrio na defesa dos
interesses de ambas as partes.

Consoante disposto, o Municipio passard a contar com um
espagco para a discussdo e deliberacdo das politicas de assisténcia
social, com a participacdo de usuarios, trabalhadores, organizacdes da
sociedade civil e representantes do governo.

Igualmente sera criado o Fundo Municipal de Assisténcia

Social - FMAS, passando ambos a integrar uma Unica Lei, o que facilita
0 manuseio e interpretacdo, considerando que ambas as matérias estéo
interligadas.

O FMAS trata-se de um instrumento de gestdo orcamentaria e
financeira, no qual devem ser alocadas as receitas e executadas as
despesas relativas ao conjunto de acgdes, servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social.

Considerando a atualizacdo de que trata a matéria em pauta,
no artigo 21 estamos procedendo a revogagdo das Leis Municipais que
estardo sendo substituidas.

Diante do acima exposto, solicitamos a aprovagdo do Projeto
de Lei em comento, para que possamos realizar a agdo proposta.

Atenciosamente.
PAULO GILBERTO SCHMITT
Prefeito Municipal



