PROJETO DE LEI N° 2633.09, DE 07 DE JUNHO DE 2021.
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Estabelece normas sobre a Regularizacéo
Fundidria Urbana - REURB, no ambito do
Municipio de Progresso/RS, de acordo com
a Lei n° 13.465/2017 e d& outras
providéncias.

cAPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS
Segédo I
Da Regularizagdo Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Municipio de
Progresso/RS, normas complementares as normas gerais e procedimentos
nacionais, aplicédveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb,
prevista no Titulo II, da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e
no Decreto n° 9.310, de 15 de marco de 2018, a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacéao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

Paragrafo tnico. A Reurb promovida mediante legitimacéo
fundidria somente poderd ser aplicada para os nuUcleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma da Lei n°
13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Os objetivos da Reurb estdo elencados no art. 10
da Lei n° 13.465/2017.

Art. 3° Para os fins da Reurb, de acordo com o art. 11 da
Lei n® 13.465/2017, consideram-se:
I - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobilidrias de &rea inferior a
fracdo minima de parcelamento prevista na Lei ne 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda
que situado em &rea qualificada ou inscrita como rural;
IT - ntcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualgquer modo, a titulacdo de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de
sua implantacdo ou regularizacdo;
III - nGcleo wurbano informal consolidado: aquele de dificil
reversao, considerados o tempo da ocupacgao, a natureza das
edificag¢des, a localizagcdo das vias de circulagdo e a presencga de
equipamentos publicos, entre outras circunstdncias a serem avaliadas
pelo Municipio;
IV - demarcacdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os
iméveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e
a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos
na matricula dos imbéveis ocupados, culminando com averbagcdo na



matricula destes iméveis da viabilidade da regularizacdo fundiaria,
a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF): documento expedido
pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do
projeto de regularizacdo fundidria aprovado, do termo de compromisso
relativo a sua execucdo e, no caso da legitimacdo fundiadria e da
legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos
reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimacdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imbdvel objeto
da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na
forma desta Lei, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacdo e da natureza da posse;

VII - legitimacdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da
aquisicdo origindria do direito real de propriedade sobre unidade
imobilidria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou
fracdo ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos
informais.

Art. 4° Para fins da Reurb, o Municipio poderad dispensar
as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de A&reas
destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados,
assim como a outros parédmetros urbanisticos e edilicios, por meio de
decreto, para cada nlUcleo, considerando as caracteristicas de cada
um, com base nos estudos técnicos que compde o projeto de
regularizacéo.

Art. 5° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em &rea de preservacido permanente ou
em adrea de unidade de conservacdo de uso sustentdvel ou de protecédo
de mananciais definidas pela Unido, Estado ou Municipio, a Reurb
observard o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei ne 12.651, de 25 de
maio de 2012, hipdtese na qual se torna obrigatdria a elaboracdo de
estudos técnicos, no ambito da Reurb, que Jjustifiquem as melhorias
ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso,
conforme o § 2°, § 3° e § 4° do art. 11, da Lei n°® 13.465/2017.

Art. 6° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos
informais situados em &reas indispensédveis a segurang¢a nacional ou
de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder
Executivo federal e nos termos do § 10, § 11 e § 12 do art. 3° do
Decreto n° 9.310/2018.

Art. 7° Aplicam-se as disposicdes da Lei n° 13.465/2017,
do Decreto n° 9.310/2018 e desta Lei aos imdveis localizados em &rea
rural, desde que a unidade imobilidria tenha &rea inferior a fracéo
minima de parcelamento prevista na Lei ne 5.868, que Cria o Sistema



Nacional de Cadastro Rural, e da outras providéncias, de 12 de
dezembro de 1972.

Art. 8° A aprovagcdo da Reurb corresponde a aprovacao
urbanistica do projeto de regularizacdo fundidria e a aprovacgéo
ambiental.

§ 1° Os estudos referidos no art. 5° deverdo ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto
de regularizacdo fundidria e conter, conforme o caso, os elementos
constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei ne 12.651, de 25 de maio de
2012.

§ 2° Os estudos técnicos referidos no art. 5° aplicam-se somente as
parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas 4&reas de
preservacdo permanente, nas unidades de conservagdo de uso
sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e poderdo ser
feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano
informal ndo afetada por esses estudos poderd ter seu projeto
aprovado e levado a registro separadamente.

Art. 9° A Reurb compreende duas modalidades:
I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiéaria
aplicével aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda; e
IT - Reurb de 1Interesse Especifico (Reurb-E) - reqgqularizacéo
fundidria aplicével aos nucleos urbanos informais ocupados por
populacdo ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso I deste
artigo.
§ 1° Populacdo de baixa renda para fins de classificacgdo da Reurb é
a com renda familiar correspondente a até 01 (um) saldrio minimo
nacional vigente).
§ 2° As 1isencgbes de custas, emolumentos e atos registrais
relacionados a Reurb-S estdo previstos no §1°, do art. 13 da Lei n°
13.465/2017 e no Decreto n° 9.310/2018, conforme segue:
a) Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, o0s seguintes
atos registrais relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais
aos seus beneficidrios;

II - o registro da legitimacgdo fundiaria;

IIT - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdo

em titulo de propriedade;
IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundidria, com
abertura de matricula para cada unidade imobilidria urbana

regularizada;

V - a primeira averbagcdo de construgdo residencial, desde que
respeitado o limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria
derivada da Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no éambito da

Reurb-S; e



VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos
previstos neste artigo.

§ 3° A classificacéao do interesse visa exclusivamente a
identificacdo dos responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das
obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito a
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor
daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades imobilidrias
regularizadas.

Art. 10. Na Reurb, poderd ser admitido o uso misto de
atividades como forma de promover a integracdo social e a geracdo de
emprego e renda no nucleo urbano informal regularizado.

Art. 11. A partir da disponibilidade de equipamentos e
infraestrutura para prestacdo de servigo publico de abastecimento de
adgua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros
servicos publicos, é obrigatdédrio aos beneficidrios da Reurb realizar
a conexdo da edificac&o a rede de &gua, de coleta de esgoto ou de
distribuicd&o de energia elétrica e adotar as demais providéncias
necessarias a utilizacdo do servico, salvo disposicdo em contréario
na legislacdo municipal.

Segao II
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 12. Poderdo requer a Reurb as pessoas fisicas e
juridicas elencadas no art. 14.
§ 1o Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a
regularizacdo fundidria, inclusive requerer os atos de registro.
§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou
de condominio informal, empreendidos por particular, a conclusido da
Reurb confere direito de regresso aqueles gue suportarem os seus
custos e obrigagdes contra os responsaveis pela implantacdo dos
nucleos urbanos informais.
§ 32 O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietdrios de
terreno, loteadores e incorporadores que tenham dado causa a
formacdo de nucleos urbanos informais, ou os seus sucessores, ndo os
eximird de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

cariTULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secao I
Disposig¢des Gerais

Art. 13. Poderédo ser empregados, no ambito da Reurb, sem
prejuizo de outros que se apresentem adequados, ©0s seguintes
institutos juridicos:

I - a legitimacdo fundiidria e a legitimacdo de posse, nos termos da
Lei n°® 13.465/2017;
IT - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei

ne 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbébdigo Civil), dos arts. 92 a 14



da Lei ne 10.257, de 10 de Jjulho de 2001, e do art. 216-A da Lei
ne 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

IIT - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos §§
4o e 50 do art. 1.228 da Lei ne 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil);

IV - a arrecadacdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei
ne 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdébdigo Civil);

V - o consdércio imobilidrio, nos termos do art. 46 da Lei ne 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VI - a desapropriacdo por interesse social, nos termos do inciso IV
do art. 2¢ da Lei nec 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempgdo, nos termos do inciso I do art. 26 da
Lei ne 10.257, de 10 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso
IIT do art. 35 da Lei ne 10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do

§ 3¢ do art. 1.228 da Lei ne 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil) ;

X - a intervencdo do poder publico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei ne 6.766, de 19 de dezembro
de 1979;

XI - a alienacdo de imbével pela administracdo publica diretamente
para seu detentor, nos termos da alinea f do inciso I do art. 17 da
Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993;

XII - a concessédo de uso especial para fins de moradia (Art. 1.225,
inciso XI do Cédigo Civil c/c a Medida Provisédria n° 2.220/2001);
XIII - a concessdo de direito real de uso;

XIV - a doacdo; e
XV - a compra e venda.

Art. 14. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico de
dominio do Municipio, havendo solucdo consensual, a aquisicédo de
direitos reais pelo particular ficard condicionada ao pagamento do
justo valor da unidade imobilidria regqularizada, a ser apurado por
comissdo, da qual participe engenheiro, mediante laudo devidamente
fundamentado, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias
comprovadamente feitas pelo ocupante e a valorizacdo decorrente da
implantacdo dessas acessdes e benfeitorias.

§ 1° Na Reurb-E, promovida sobre bem publico de outro ente federado,
havendo solugdo consensual, a aquisigcdo de direitos reais pelo
particular ficard condicionada ao pagamento do Jjusto valor da
unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo titular do dominio, sem
considerar o valor das acessdes e Dbenfeitorias comprovadamente
feitas pelo ocupante e a valorizagdo decorrente da implantacéo
dessas acessdes e benfeitorias.

§ 2° As 4areas de propriedade do poder puUblico registradas no
Registro de Iméveis, que sejam objeto de acdo judicial versando
sobre a sua titularidade, poderdo ser objeto da Reurb, desde que



o

celebrado acordo Jjudicial ou extrajudicial, na forma da Lei n
13.465/2017, homologado pelo juiz.

Art. 15. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o
registro do projeto de regularizacdo fundidria e a constituicdo de
direito real em nome dos beneficiadrios poderdo ser feitos em ato
unico, a critério do ente puUblico promovente.

Paragrafo d1nico. Nos casos previstos no caput deste
artigo, serdo encaminhados ao cartdério o instrumento indicativo do
direito real constituido, a listagem dos ocupantes que seréo
beneficiados pela Reurb e respectivas qualificacg¢des, com indicacéo
das respectivas unidades, ficando dispensadas a apresentacdo de
titulo cartorial individualizado e as <codpias da documentacédo
referente a qualificacdo de cada beneficidrio, conforme previsto na
Lei n° 13.465/2017.

Art. 16. O Municipio poderd instituir como instrumento
de planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
no dambito da politica municipal de ordenamento de seu territdrio.

§ 1o Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de é&rea
urbana instituida pelo plano diretor ou definida por lei municipal
especifica, destinada preponderantemente a populacdo de baixa renda
e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo.

§ 22 A Reurb ndo estd condicionada a existéncia de ZEIS.

Secao II
Da Demarcacdo Urbanistica

Art. 17. O poder puUblico podera utilizar o procedimento
de demarcacdo urbanistica, com base no levantamento da situacdo da
drea a ser regularizada e na caracterizacdo do nucleo urbano
informal a ser regularizado.

§ 1° 0O auto de demarcacdo urbanistica deve ser instruido com os
seguintes documentos:

I - planta e memorial descritivo da &rea a ser regularizada, nos
quais constem suas medidas perimetrais, &rea total, confrontantes,
coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, nuUmeros das matriculas ou transcrig¢des atingidas, indicacéo
dos proprietédrios identificados e ocorréncia de situagdes de dominio
privado com proprietdrios né&o identificados em razdo de descrigdes
imprecisas dos registros anteriores;

IT - planta de sobreposicdo do imdével demarcado com a situacgdo da
drea constante do registro de imdbveis.

§ 2° 0O auto de demarcagdo urbanistica poderd abranger uma parte ou
a totalidade de um ou mais iméveis inseridos em uma ou mais das
seguintes situacgdes:

I - dominio privado com proprietdrios ndo identificados, em razdo de
descrig¢des imprecisas dos registros anteriores;



IT - dominio privado objeto do devido registro no registro de
iméveis competente, ainda que de proprietdrios distintos; ou

IITI - dominio publico.

§ 3° Os procedimentos da demarcagcdo urbanistica ndo constituem
condicdo para o processamento e a efetivacdo da Reurb.

Art. 18. O poder publico notificard os titulares de
dominio e os confrontantes da &area demarcada, pessoalmente ou por
via postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da
matricula ou da transcricdo, para qgque estes, querendo, apresentem
impugnag¢édo a demarcacdo urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta)
dias, e a contagem do prazo terd inicio dez dias apds a Ultima
publicacéo.

S 1° Eventuais titulares de dominio ou confrontantes nao
identificados, ou ndo encontrados ou que recusarem o0 recebimento da
notificacdo por via postal, serdo notificados por edital, para que,
querendo, apresentem impugnacdo a demarcacdo urbanistica, no prazo
comum de 30 (trinta) dias.

§ 2° 0O edital de que trata o § 1o deste artigo conterd resumo do
auto de demarcacdo urbanistica, com a descricdo que permita a
identificacdo da adrea a ser demarcada e seu desenho simplificado.

§ 3° A auséncia de manifestacdo dos indicados neste artigo sera
interpretada como concordédncia com a demarcacdo urbanistica.

§ 4° Se houver impugnacdo apenas em relagdo a parcela da érea
objeto do auto de demarcacdo urbanistica, ¢é facultado ao poder
piblico prosseguir com o procedimento em relacdo a parcela néo
impugnada.

§ 5° A critério do poder publico deste Municipio, as medidas de que
trata este artigo poderdo ser realizadas pelo registro de imbdveis do
local do ntcleo urbano informal a ser regularizado.

§ 6° A notificacdo conterd a adverténcia de gque a auséncia de
impugnac¢édo implicard a perda de eventual direito que o notificado
titularize sobre o imdével objeto da Reurb.

Art. 19. Na hipdétese de apresentacdo de impugnacao,
poderda ser adotado procedimento extrajudicial de composigdo de
conflitos na forma prevista no art. 21 da Lei n° 13.465/2017".

§ 1o Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja parte e
que verse sobre direitos reais ou possessdérios relativos ao imdvel
abrangido pela demarcacdo urbanistica, deverd informd-la ao poder
publico, que comunicard ao juizo a existéncia do procedimento de que
trata o caput deste artigo.

§ 2° Para subsidiar o procedimento de que trata o caput deste artigo,
serda feito wum levantamento de eventuais passivos tributéarios,
ambientais e administrativos associados aos 1imdéveis objeto de
impugnagdo, assim como das ©posses existentes, com vistas a
identificacdo de casos de prescricdo aquisitiva da propriedade.

§ 32 A mediagdo observard o disposto na Lei ne 13.140, de 26 de junho
de 2015, facultando-se ao poder publico promover a alteragdo do auto
de demarcacdo urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa



afastar a oposicdo do proprietadrio ou dos confrontantes a
regularizacdo da area ocupada.

§ 4c Caso ndo se obtenha acordo na etapa de mediacédo, fica facultado
o emprego da arbitragem.

Art. 20. Decorrido o ©prazo sem impugnagdo ou caso
superada a oposigcdo ao procedimento, o auto de demarcacédo
urbanistica serd encaminhado ao registro de imbéveis e averbado nas
matriculas por ele alcancgadas.

§ 1° A averbacdo informara:

I - a éarea total e o perimetro correspondente ao nlUcleo urbano
informal a ser regularizado;

IT - as matriculas alcancadas pelo auto de demarcacdo urbanistica e,
quando possivel, a area abrangida em cada uma delas; e

IIT - a existéncia de &reas cuja origem ndo tenha sido identificada
em razdo de imprecisdes dos registros anteriores.

§ 2° Na hipdbdbtese de o auto de demarcagdo urbanistica incidir sobre
iméveis ainda ndo matriculados, previamente a averbacdo, sera aberta
matricula, que deverd refletir a situacdo registrada do imdvel,
dispensadas a retificacdo do memorial descritivo e a apuracdo de
drea remanescente.

§ 3° Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscricgéo,
para abertura da matricula de que trata o § 2¢ deste artigo, o
oficial requereré, de oficio, certiddes atualizadas dagquele
registro.

§ 4° Na hipdétese de a demarcacdo urbanistica abranger imbveis
situados em mais de uma circunscricdo imobilidria, o oficial do
registro de imbdveis responsadvel pelo procedimento comunicard as
demais circunscricdes imobilidrias envolvidas para averbacdo da
demarcacdo urbanistica nas respectivas matriculas alcancadas.

§ 5° A demarcacdo urbanistica serd averbada ainda que a A4&rea
abrangida pelo auto de demarcacdo urbanistica supere a A4rea
disponivel nos registros anteriores.

§ 6° Ndo se exigird, para a averbacdo da demarcacdo urbanistica, a
retificacdo da 4rea n&o abrangida pelo auto de demarcacéo
urbanistica, ficando a apuracgéao de remanescente sob a
responsabilidade do proprietdrio do imdével atingido.

Secao III
Da Legitimagdo Fundiaria

Art. 21. A legitimac&o fundidria constitui  forma
origindria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido por
ato do poder puUblico, exclusivamente no &ambito da Reurb, aquele que
detiver em &rea puUblica ou possuir em 4&rea privada, como sua,
unidade imobilidria com destinacdo urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 1o Apenas na Reurb-S, a legitimagdo fundidria serd concedida ao
beneficiadrio, desde que atendidas as seguintes condig¢des:



I - o beneficidrio ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario
de imdével urbano ou rural;

IT - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legitimacdo de
posse ou fundiadria de imdével urbano com a mesma finalidade, ainda
que situado em nucleo urbano distinto; e

IIT - em caso de imdével urbano com finalidade ndo residencial, seja
reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua ocupacéao,
com fundamentada justificativa, no projeto de regularizacdo
fundiaria.

§ 2° Por meio da legitimacdo fundidria, em qualquer das modalidades
da Reurb, o ocupante adquire a unidade imobilidria com destinacéo
urbana 1livre e desembaracada de quaisquer ©Onus, direitos reais,
gravames ou inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de
origem, exceto quando disserem respeito ao proéprio legitimado.

§ 3° Deverdo ser transportadas as inscrigdes, as indisponibilidades
ou 0s gravames existentes no registro da &rea maior originaria para
as matriculas das unidades imobilidrias que nédo houverem sido
adquiridas por legitimacdo fundiaria.

§ 4o Na Reurb-S de iméveis publicos o Municipio, gquando titulares do
dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos
ocupantes do nucleo wurbano informal regularizado por meio da
legitimacdo fundiéria.

§ 5o Nos casos previstos neste artigo, o poder publico municipal
encaminhard a Certiddo de Regularizacdo Fundiéria - CRF para
registro imediato da aquisicdo de ©propriedade, dispensados a
apresentacdo de titulo individualizado e as cdépias da documentacdo
referente a qualificacdo do beneficidrio, o projeto de regularizacéo
fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida
qualificacd&o e a identificacédo das &reas que ocupam.

§ 6° Poderd o poder publico municipal atribuir dominio adgquirido
por legitimagdo fundidria aos ocupantes que n&do tenham constado da
listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem prejuizo
dos direitos de gquem haja constado na listagem inicial.

Segdo IV
Da Legitimagdo de Posse

Art. 22. A legitimacdo de posse, instrumento de uso
exclusivo para fins de regularizagdo fundiaria, constitui ato do
poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imbével objeto da Reurb, com a identificacdo
de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da natureza da posse, O
qual é conversivel em direito real de propriedade, na forma da Lei
n® 13.465/2017.

§ 1o A legitimagcdo de posse poderd ser transferida por causa
mortis ou por ato inter vivos.

§ 2° A legitimacdo de posse ndo se aplica aos imbéveis urbanos
situados em area de titularidade do poder publico.

§ 3° A legitimacdo de posse, apds convertida em propriedade,
constitui forma origindria de aquisicdo de direito real, de modo que



a unidade imobilidria com destinacdo urbana regularizada restara
livre e desembaracada de quaisquer ©6nus, direitos reais, gravames ou
inscrigdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem,
exceto quando disserem respeito ao préprio beneficiédrio.

Art. 23. O titulo de legitimacdo de posse serd cancelado
pelo poder publico municipal gquando constatado que as condigdes
estipuladas na Lei n° 13.465/2017 e nesta Lei deixaram de ser
satisfeitas, sem que seja devida qualquer indenizacdo aquele dque
irregularmente se beneficiou do instrumento.

cAPiTULO III
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Segado I
Disposig¢des Gerais

Art. 24. A Reurb obedeceréd as seguintes fases:
I - requerimento dos legitimados;
IT - processamento administrativo do requerimento, no qual seré
conferido prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais
sobre o imbével e dos confrontantes;

IITI - elaboracdo do projeto de regularizacdo fundiaria;
IV - saneamento do processo administrativo;
V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao gqual

se daréa publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado perante o oficial do cartdério de registro de imdbdveis do
Municipio (ou da Comarca, conforme o caso).

Art. 25. Compete ao Municipio:
I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;
IT - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacéo
fundidria; e
IITI - emitir a CRF.
§ 1° Na Reurb requerida pela Uni&o ou pelos Estados, a classificacéo
prevista no inciso I do caput deste artigo serd de responsabilidade
do ente federativo instaurador.
§ 2° O Municipio irad classificar e fixar, no prazo de até 180 (cento
e oitenta dias), uma das modalidades da Reurb ou indeferir,
fundamentadamente, o requerimento.
§ 3° A classificacdo da modalidade da Reurb de unidades imobiliédrias
residenciais ou ndo residenciais integrantes de nlcleos urbanos
informais poderd ser feita, a critério do Municipio, ou quando for o
caso, dos Estados e da Unido, de forma integral, por partes ou de
forma isolada por unidade imobiliéaria.
§ 4° A inércia do Municipio implica a automdtica fixacdo da
modalidade de classificagdo da Reurb indicada pelo legitimado em seu
requerimento, bem como o prosseguimento do procedimento
administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura revisdo dessa



classificacdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que a
Jjustifique.

Art. 26. Instaurada a Reurb, o Municipio deverd proceder
as buscas necessarias para determinar a titularidade do dominio dos
iméveis onde estd situado o ntcleo urbano informal a ser
regularizado.

§ 1° Tratando-se de imdéveis publicos ou privados, caberd ao
Municipio notificar os titulares de dominio, o0s responsaveis pela
implantacdo do ntcleo urbano informal, os confinantes e os terceiros
eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnacido no
prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da
notificacéo.

§ 2° Tratando-se de imbdveis publicos municipais, o Municipio devera
notificar os confinantes e terceiros eventualmente 1interessados,
para, querendo, apresentar impugna¢do no prazo de trinta dias,
contado da data de recebimento da notificacéo.

§ 3° Na hipdtese de apresentacdo de impugnacdo, serd iniciado o
procedimento extrajudicial de composicédo de conflitos de que trata a
Lei n® 13.465/2017 e esta Lei.

§ 4° A notificacdo do proprietdrio e dos confinantes serda feita
pessocalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, no
endereco que constar da matricula ou da transcricdo, considerando-se
efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.

§ 5° A notificacdo da Reurb também serd feita por meio de publicacéo
de edital, com prazo de trinta dias, do qual deverd constar, de
forma resumida, a descricdo da 4area a ser regularizada, nos
seguintes casos:

I - guando o proprietdrio e os confinantes ndo forem encontrados; e
IT - guando houver recusa da notificacdo por qualguer motivo.

§ 6° A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos nos §§ 1c e
4o deste artigo serd interpretada como concordéncia com a Reurb.

§ 7¢ Caso algum dos imbveis atingidos ou confinantes ndo esteja
matriculado ou transcrito na serventia do Municipio (ou da Comarca)
realizaré diligéncias perante as serventias anteriormente
competentes, mediante apresentacao da planta do perimetro
regularizado, a fim de que a sua situacdo Jjuridica atual seja
certificada, caso possivel.

§ 82 O requerimento de instauracgdo da Reurb por parte de qualquer dos
legitimados garante ©perante o poder publico aos ocupantes dos
ntcleos urbanos informais situados em A&reas publicas a serem
regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades
imobilidrias, preservando-se as situacdes de fato j& existentes, até
o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

§ 92 Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os
procedimentos da demarcacg¢do urbanistica.

Art. 27. A Reurb serd instaurada por decisdo do
Municipio, por meio de requerimento, ©por escrito, de um dos



legitimados de que trata a Lei n° 13.465/2017 e esta Lei, ou de
oficio, por decisdo prépria da municipalidade.

Paradgrafo dunico. Na hipdétese de indeferimento do requerimento de
instauracdo da Reurb, a decisdo do Municipio deverd indicar as
medidas a serem adotadas, com vistas a reformulacdo e a reavaliacéo
do requerimento, quando for o caso.

Art. 28. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio
aprovar o projeto de regularizacdo fundidria, do gqual deveréo
constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paradgrafo Unico. A elaboracdo e o custeio do projeto de
regularizacdo fundidria e da implantacdo da infraestrutura essencial
obedecerdo aos seguintes procedimentos:

I - na Reurb-S:

a) operada sobre &rea de titularidade de ente publico, caberd ao
referido ente publico promotor ou ao Municipio, se for o promotor, a
responsabilidade de elaborar o projeto de regularizacdo fundidria
nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantacdo da
infraestrutura essencial, quando necessaria; e

b) operada sobre A&rea titularizada por particular, caberd ao
Municipio a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de
regularizacdo fundiéria e a implantacdo da infraestrutura essencial,
quando necesséaria;

IT - na Reurb-E, a regularizacdo fundidria serd contratada e
custeada por seus potenciais beneficiédrios ou requerentes
privados;

ITII - na Reurb-E sobre &areas publicas, se houver interesse publico,

o Municipio poderd proceder a elaboracdo e ao custeio do projeto de
regularizacéao fundiaria e da implantacéo da infraestrutura
essencial, com posterior cobranca aos seus beneficiédrios.

Segdo II
Do Projeto de Regularizagdo Fundiaria

Art. 29. O projeto de regularizacdo fundiaria conterd,
no minimo:
I - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou

Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as
unidades, as construcgcdes, o sistema vidrio, as &reas publicas, os
acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do
nucleo a ser regularizado;

IT - planta do perimetro do nlcleo urbano informal com demonstracédo
das matriculas ou transcrig¢des atingidas, quando for possivel;
ITITI - estudo preliminar das desconformidades e da situacdo Jjuridica,

urbanistica e ambiental;
IV - projeto urbanistico;
V - memoriais descritivos;



VI - proposta de solugdes para dquestdes ambientais, urbanisticas e
de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei n°
13.465/2017 e nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigcos e implantacdo de obras de

infraestrutura essencial, compensac¢cdes urbanisticas, ambientais e
outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovagdo do projeto
de regularizacédo fundidria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos
ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no
inciso IX deste artigo.

Paragrafo tUnico. O projeto de regularizacdo fundidria deveré
considerar as caracteristicas da ocupacdo e da A&rea ocupada para
definir parémetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulacdo e as Aareas destinadas a
uso publico, quando for o caso.

Art. 30. Considera-se levantamento topografico
georreferenciado, de acordo com o art. 28 do Decreto n° 9.310/2018,
o conjunto de:

I - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, de que trata o inciso I do caput do art. 35 da
Lei n® 13.465, de 2017;

IT - outros levantamentos georreferenciados necessdrios para a
elaboracdo do projeto de regularizacdo fundiaria;

IITI - planta do perimetro;

IV - memorial descritivo;

V - descricdes técnicas das unidades imobilidrias; e

VI - outros documentos em que se registrem os vértices definidores
de limites, com o uso de métodos e tecnologias gque estiverem a
disposicdo e que se adequarem melhor as necessidades, segundo a
economicidade e a eficiéncia em sua utilizacéo.

Pardgrafo Unico. O levantamento topografico georreferenciado deveré
atender as disposicdes do Decreto n° 9.310/2018 ou de regulamentacdo
que o substitua.

Art. 31. O memorial descritivo do nucleo urbano informal
conterd, no minimo, o estabelecido no Decreto n° 9.310/2018 ou de
regulamentacdo que o substitua, em especial o seu art. 32.

Art. 32. O projeto urbanistico de regularizacéo
fundidria deverd conter, no minimo, indicacéo:
I - das &reas ocupadas, do sistema viadrio e das unidades
imobilidrias, existentes ou projetadas;
IT - das wunidades imobilidrias a serem regularizadas, suas
caracteristicas, area, confrontacdes, localizacéo, nome do
logradouro e numero de sua designacdo cadastral, se houver;
IIT - quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou

as fragdes ideais vinculadas a unidade regularizada;
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IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas jéa usucapidas;

VI - das medidas de adequacdo para correcdo das desconformidades,
quando necessarias;

VII - das medidas de adequacdo da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocacédo de edificag¢des, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os
seguintes equipamentos:

I - sistema de abastecimento de &gua potavel, coletivo ou
individual;

IT - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitéario,
coletivo ou individual;

IITI - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugdes de drenagem, quando necessario;

§ 2° A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo
urbano informal de forma total ou parcial.

§ 3° As obras de implantacdo de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitdrios e de melhoria habitacional, bem como sua
manutencdo, podem ser realizadas antes, durante ou apds a concluséo
da Reurb.

§ 4° O Municipio definirad os requisitos para elaboracdo do projeto
de regularizacdo, no que se refere aos desenhos, ao memorial
descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem
realizados, se for o caso, por decreto.

§ 5° A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), gquando o
responsavel técnico for servidor ou empregado publico, do ente que
estd realizando o trabalho.

§ 6° Na Reurb de parcelamentos do solo, as edificacdes j& existentes
nos lotes poderdo ser regularizadas, a critério do Poder Publico
municipal, em momento posterior, de forma coletiva ou individual.

Art. 33. Na Reurb-S, caberd ao poder publico competente,
diretamente ou por meio da administragdo publica indireta,
implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos comunitérios
e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de
regularizacdo, assim como arcar com os d6nus de sua manutencgdo.

Art. 34. Na Reurb-E, o Municipio definira, por ocasiéo
da aprovagdo dos projetos de regularizacdo fundidria, nos limites da
legislacgédo de regéncia, os responsaveis pela:

I - implantagdo dos sistemas viarios;
IT - implantacdo da 1infraestrutura essencial e dos equipamentos
publicos ou comunitérios, quando for o caso; e



IIT - implementacdo das medidas de mitigagdo e compensacédo
urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando for o
caso.

§ 1o As responsabilidades de que trata o caput deste artigo poderédo
ser atribuidas aos beneficidrios da Reurb-E.

§ 2¢° Os responsaveis pela adocdo de medidas de mitigacdo e
compensacdo urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de
compromisso com as autoridades competentes como condigdo de
aprovagcdo da Reurb-E.

Art. 35. Para que seja aprovada a Reurb de nlcleos
urbanos informais, ou de parcela deles, situados em &reas de riscos
geotécnicos, de inundacgdes ou de outros riscos especificados em lei,
estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a
possibilidade de eliminacdo, de correcdo ou de administracdo de
riscos na parcela por eles afetada.

§ 1o Na hipdbtese do caput deste artigo, é condicdo indispensavel a
aprovacdo da Reurb a implantacdo das medidas indicadas nos estudos
técnicos realizados.

§ 2° Na Reurb-S que envolva A&reas de riscos que nédo comportem
eliminacéo, correcdo ou administracéo, os Municipios deverdo
proceder a realocacdo dos ocupantes do nlcleo urbano informal a ser
regularizado.

Segao III
Da Conclusdo da Reurb

Art. 36. O pronunciamento da autoridade competente gue
decidir o processamento administrativo da Reurb (Prefeito Municipal)
devera:

I - indicar as intervencdes a serem executadas, se for o caso,
conforme o projeto de regularizacdo fundidria aprovado;

IT - aprovar o projeto de regularizagcdo fundidria resultante do
processo de regularizacgdo fundidria; e

IIT - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade

imobilidria com destinacdo urbana regularizada, e o0s respectivos
direitos reais.

Art. 37. A Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) é o
ato administrativo de aprovagao da regularizacao que deveréa
acompanhar o projeto aprovado e deverad conter, no minimo:

I - o nome do ntcleo urbano regularizado;

II - a localizacéo;

ITT - a modalidade da regularizacgéo;

IV - as responsabilidades das obras e servigos constantes do
cronograma;

V - a indicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando
houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a

respectiva unidade, por titulo de legitimacdo fundidria ou mediante
ato Unico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o



numero de inscrigcdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da
Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a filiacéo.

CAPITULO IV
Dos Conjuntos Habitacionais

Art. 38. Seréao regularizados como conjuntos
habitacionais 0os nuUcleos urbanos informais que tenham sido
constituidos para a alienacdo de unidades j& edificadas pelo préprio
empreendedor, publico ou privado, de acordo com as normas da Lei n°
13.465/2017, em especial os artigos 59 e 60.

Art. 39. Para a aprovacdo dos conjuntos habitacionais
que compdem a Reurb ficam dispensadas a apresentacdo do habite-se e,
no caso de Reurb-S, as respectivas certiddes negativas de tributos e
contribui¢des previdenciéarias.

CAPITULO V
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 40. Quando um mesmo imdével contiver construcgdes de

casas ou cbmodos, poderd ser instituido, inclusive para fins de
Reurb, condominio urbano simples, respeitados os parémetros
urbanisticos locais, e serdo discriminadas, na matricula, a parte do
terreno ocupada pelas edificacdes, as partes de utilizacdo exclusiva
e as Areas que constituem passagem para as vias publicas ou para as
unidades entre si, de acordo com as normas da Lei n° 13.465/2017, em
especial os artigos 61 a 63.
Pardgrafo tunico. O condominio urbano simples é regido pela Lei n°
13.465/2017, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislacao
civil, tal como os arts. 1.331 a 1.358 da Lei n°c 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Ciwvil).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. As glebas parceladas para fins urbanos
anteriormente a 19 de dezembro de 1979, gue ndo possuirem registro,
poderdo ter a sua situacdo juridica regularizada mediante o registro
do parcelamento, desde que esteja implantado e integrado a cidade,
podendo, para tanto, utilizar-se dos instrumentos previstos na Lei
n® 13.465/2017, atendendo o disposto em seu art. 69.

Art. 42. As disposicdes da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e déa
outras Providéncias, ndo se aplicam & Reurb, exceto gquanto ao
disposto nos arts. 37, 38, 39, no caput e nos §§ 1l¢, 2o, 30 e

4 do art. 40 e nos arts. 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 51 e 52 da
referida Lei.
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Art. 43. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a
desafetagcdo e as exigéncias previstas no inciso I do caput do art.
17 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. Serdo regularizadas, na forma da Lei n°
13.465/2017 e desta Lei, as ocupacgdes que incidam sobre areas objeto
de demanda judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou
constricdes judiciais, bloqueios e indisponibilidades, ressalvada a
hipétese de decisdo Jjudicial especifica que impeca a anélise,
aprovagdo e registro do projeto de regularizacdo fundidria urbana.

Art. 45. Fica facultado ao Municipio utilizar a
prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas &reas publicas
objeto da Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, e desde gque os imbdveis se encontrem
ocupados até 22 de dezembro de 2016, devendo © ©processo ser
regulamentado em lei especifica, nos moldes do disposto no art. 84
da Lei n° 13.465/2017.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PROGRESSO,
Em 07 de junho de 2021.
PAULO GILBERTO SCHMITT
Prefeito Municipal
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Secretdrio de Administracdo e Planejamento
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA n° 2624.09/2021.
Ao Projeto de Lei N° 2633.09/2021.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Encaminhamos para apreciacdo e aprovagcdo dessa Casa
Legislativa, o Projeto de Lei N° 2633.09/2021, que Dispde sobre a
Regularizacdo Fundidria Urbana no Municipio de Progresso/RS.

A recente Leil Federal no 13.465, sancionada em 11 de
julho de 2017, é um novo marco regulatdédrio no pais que visa
estabelecer os procedimentos relativos a Regularizacdo Fundiédria
Urbana denominada REURB que é o processo que inclui medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de
incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

As medidas juridicas correspondem especialmente a solucgédo
dos problemas dominiais, referente as situagdes em gque o ocupante de
uma Aarea ndo possui um titulo que lhe dé seguranca juridica sobre
sua ocupacdo. E o aspecto da falta de um “documento” que dé a plena
propriedade ao beneficidrio direto da Reurb. As medidas urbanisticas
dizem respeito as solugdes para adequar os parcelamentos a cidade
regularizada, como a implantacdo de infraestrutura essencial
(calcamento, esgoto, energia, fornecimento de &agua), decorrentes dos
loteamentos implantados sem atendimento das normas legais.

As medidas ambientais buscam superar o problema dos
assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo
com a legislacdo urbana e de protecdo ao meio ambiente.

As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as
solucdes dadas a populacdo beneficidria da Reurb, especialmente nas
ocupacgdes por familias de baixa renda, (mas ndo excluindo as demais
populacdes), de forma a propiciar o exercicio digno do direito a
moradia e a cidadania, proporcionando qualidade de vida.

O regramento modifica diversos procedimentos, entre eles
a reducdo de custos das acdes de regularizacdo para os futuros
proprietadrios. Pelo texto, para facilitar o registro de propriedade,
foi criada a legitimacdo fundidria. Nesta modalidade, o processo
tradicional de regularizacgdo titulo a titulo serd substituido por um
reconhecimento de aquisigdo origindria de propriedade, a partir de
cadastro aprovado pelo Poder Publico. No entanto, para gque seja
possivel, o municipio deverd reconhecer, a partir de estudos,
ocupac¢des urbanas como consolidadas e irreversiveis, localizadas em
dreas publicas ou particulares. Ainda de acordo com o texto, também
haverd dois tipos de enquadramento para a regularizacdo: Interesse
Social - Reurb-S - e Interesse Especifico - Reurb-E. No primeiro,
serdo incluidas as ocupagdes por pessoas de baixa renda, com
finalidade residencial, que receberdo gratuitamente o registro do
imével e toda a infraestrutura basica por conta do Poder Publico. No
segundo caso, o particular deverd custear toda a infraestrutura a
ser definida no projeto de regularizacdo da regido. A agdo inédita



deste governo municipal estd voltada para a concretizacdo do direito
a moradia, mediante procedimento de regularizacéo fundiaria
sustentdveis de assentamentos urbanos ocupados por populacgdes de
baixa renda ou néo.

Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva
de wvida das familias Dbeneficiadas, o referido projeto também
interferird positivamente na gestdo dos territdérios urbanos, ja& que,
regularizados, os loteamentos passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populacdo a
servicos publicos essenciais, tais como instalacgdes regulares de
dgua, esgoto e energia elétrica, dando, com isso, dignidade as
familias progressenses.

A consideracdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente

PAULO GILBERTO SCHMITT
Prefeito Municipal
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